
               โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ 

ประเด็นด้านการพัฒนาของกลุม่อ าเภอเมืองเชียงใหม่และบรวิาร 
วันจันทร์ ที่ 14 ธันวาคม 2558 เวลา 09.30 น.-12.30 น. 

(อ าเภอเมืองเชียงใหม่ อ าเภอหางดง อ าเภอสารภี อ าเภอแม่ริม  

อ าเภอสันทราย อ าเภอสันก าแพง อ าเภอดอยสะเก็ด และอ าเภอแม่ออน) 
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สถานการณ์ปัจจุบันและทิศทางการพัฒนาในอนาคต 

การใช้ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2555 

รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อทิศทางการพัฒนาพื้นที่กลุ่มอ าเภอเมือง
เชียงใหม่และเมืองบริวาร จังหวัดเชียงใหม่ 

2. 

3. 

แนวทางการพัฒนาพื้นที่กลุ่มอ าเภอจากนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงาน
โครงการระดับต่างๆ 1. 

4. 
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แนวทางการพัฒนาพื้นที่กลุ่มอ าเภอจากนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และแผนงานโครงการระดับต่างๆ 

               โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ 



               โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ 

4 

ระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ  
• โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง  

• ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง  

• ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน, ความตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน-จีน และข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) 

• ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส้าหรับความร่วมมือหลากหลาย
สาขาวิชาการและเศรษฐกิจ  

• ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการระดับประเทศ 
เช่น 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

• ยุทธศาสตร์ประเทศ  

• นโยบายการพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ  

• (ร่าง) แผนแม่บทโครงการพัฒนาการเกษตรแบบครบวงจรในพื นท่ีท่ี
มีศักยภาพระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2557 – 2566) 

• แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 

• แผนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 
2555-2559 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย 
พ.ศ.2558-2565 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาระดับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ประเทศ และภาค 
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นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ภาคเหนือที่ส าคัญ เช่น 
• ยุทธศาสตร์เสริมสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื ออ้านวยต่อการผลิต 

การค้า และการลงทุนเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค กลุ่ม 
GMS กลุ่มเอเชียใต้ และตลาดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศ  

• ยุทธศาสตร์สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมบริการ 
• ยุทธศาสตร์สนับสนุนการจัดการพื นท่ีเมืองและชุมชน  
• ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม เพื่อการเข้าถึงบริการ

ทางสังคมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด   

• ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
• แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
• ผังแม่บทตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองศูนย์กลางภาคเหนือตอนบน 

จังหวัดเชียงใหม-่ล้าพูน-เชียงราย 
• โครงการเมืองแฝดเชียงใหม่-ล้าพูน 
• โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานเชียงใหม่แห่งที่ 2 ในพื นท่ีอ้าเภอบ้านธิ 
• แผนแม่บทการพัฒนาโครงข่ายทางหลวง ในพื นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ - ล้าพูน 
• โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายเชียงใหม่-เชียงราย 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและจังหวัด วิสัยทัศน์และพันธกิจของ
จังหวัด และแผนงานโครงการพัฒนาต่างๆ 
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นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

5 ยุทธศาสตร์แผนงานโครงการการพัฒนาในระดับจังหวัด  

ยุทธศาสตร์ ส่วนที่ส าคัญ เช่น 

• โครงการจัดตั งส้านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) 

• แผนการบริหารจัดการน ้า 

• โครงการคมนาคมขนส่งในจังหวัดเชียงใหม่  

แนวเส้นทางเดินรถและ
สถานีจอดส าหรับระบบ
ขนส่งมวลชนเมือง
เชียงใหม ่

โครงการถนนวงแหวนรอบท่ี 4 เชียงใหม่ 

แผนงานโครงการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมระยะสั้นและระยะยาวท่ีมีการวางแผน พ.ศ.2549 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและจังหวัด วิสัยทัศน์และพันธกิจของจังหวัด และแผนงานโครงการพัฒนาต่างๆ 
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นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการทางผังเมืองระดับต่างๆ 

มาตรการทางผังเมืองระดับนโยบาย 

• ผังประเทศ ปี พ.ศ.2600 

• ผังภาคเหนือ พ.ศ.2600 

• ผังอนุภาคเหนือตอนบน 

• แผนผังนโยบายการจัดระเบียบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพัฒนาและ
ฟื้นฟูลุ่มน ้าปิง พ.ศ.2549 

• ผังนโยบาย โครงการและมาตรการ
บรรเทาอุทกภัยลุ่มน ้าปิง ปี 2551 

• แผนผังเมืองรวมพื นที่เศรษฐกิจ
เชียงใหม่-ล้าพูน 

• ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่  

• ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 
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บทบาทของพื้นที่จากมาตรการผังเมือง 

 ศูนย์กลางการอนุรักษ์ฟื้นฟูและท่องเที่ยวแหล่งประวัติศาสตร์ และโบราณคดีที่ส าคัญในเขต
ภาคเหนือ ทั้งแหล่งอารยธรรมหริภุญไชย แหล่งอารยธรรมล้านนา  

 กลุ่มชุมชนพื้นที่เศรษฐกิจหลัก และชุมชนพื้นที่เศรษฐกิจใหม่เชียงใหม่เชื่อมโยงกันเป็นเมือง
เชียงใหม่และปริมณฑล หรือ Greater Chiang Mai 

 เป็นศูนย์กลางเมืองระดับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ทั้งด้านเศรษฐกิจ ศูนย์กลางการบินเชื่อมโยงการค้า
ชายแดน การท่องเที่ยว การคมนาคมขนส่งทางบก และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 ชุมชนศูนย์กลางพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่และชุมชนบริวารของนครเชียงใหม่ ได้แก่ ชุมชนแม่ริม-แมโ่จ ้
ชุมชนสันทรายหลวง ชุมชนสันก าแพง ชุมชนยางเนิ้ง และชุมชนหางดง มีบทบาทเป็นชุมชน
การค้าบริการนอกเขตถนนวงแหวน เพื่อรองรับการขยายตัวของแหล่งประกอบกิจการในเขตย่าน
กลางการค้าหลักและลดความแออัดของประชากรในบริเวณศูนย์กลางการค้า แหล่งประวัติศาสตร์ 

 ย่านพื้นที่ธุรกิจการค้า การบริการการค้าและการท่องเที่ยว จัดระบบชุมชนให้มีบทบาทเป็นชุมชน
บริวารของนครเชียงใหม่  
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นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

พื นที่เป้าหมายเพื่อประกาศพื นที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าเชียงใหม่ 
พื นที่ท่าอากาศยานเชียงใหม่แห่งที่ 2 
(อ้าเภอบ้านธิ  จังหวัดล้าพูน) 

โครงการขยายขีดความสามารถของท่าอากาศ
ยานนานาชาติเชียงใหม่ 

พื นที่พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรกิ่งผาวอก 

วงแหวนรอบ 4 

เส้นทางรถไฟความเร็วสูงทางเลือก 1 

เส้นทางรถไฟความเร็วสูงทางเลือก 4 

ทางหลวงแนวใหม่ สายล้าพูน-สันป่าตอง 

ทางหลวงแนวใหม่ สายเชียงใหม่-ล้าพูน 

พื นที่พัฒนาเมืองใหม่สันก้าแพง -บ้านธิ 

พื นที่โครงการเมืองแฝดเชียงใหม่-ล้าพูน 

เขตพื นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดล้อมฯ 

พื นที่พัฒนาการเดินรถไฟรางเดี่ยว 
ในตัวเมืองเชียงใหม่ 

สรุปโครงการพัฒนาในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 
และจังหวัด บริเวณพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 

พื้นที่โครงการเมืองแฝด          
เชียงใหม่-ล าพูน 

พ้ืนที่พัฒนาการเดินรถไฟฟ้า    
รางเดี่ยว ในตัวเมืองเชียงใหม ่

เส้นทางรถไฟความเร็วสูง ทางหลวงแนวใหม่ สาย
เชียงใหม่-ล าพูน  

ทางหลวงแนวใหม่ สาย
ล าพูน-สันป่าตอง 

เขตพ้ืนท่ีและมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมฯ 
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สรุปทิศทางการพัฒนาจากนโยบายระดบัต่างๆ 

พื นทีศู่นย์กลางความร่วมมือ
ของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง ด้านการเงิน 
การธนาคาร การคมนาคม

ขนส่ง การท่องเที่ยว และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ศูนย์กลางการคมนาคม
ขนส่งและโลจิสติกส์ของ

ภูมิภาค 

พื้นที่เศรษฐกิจเดียวกัน 
(เชียงใหม่-ล าพูน) ที่
เชื่อมโยงด้านบริการ

มาตรฐานสากลและพัฒนา
ในลักษณะที่เสริมบทบาท

ซึ่งกันและกัน 

พื นทีศู่นย์กลางเพื่อการ
อนุรักษ์อารยธรรมและ

ประวัติศาสตร์ของ
เชียงใหม่ในรูปแบบของ 
“เมืองประวัติศาสตร์ที่มี

ชีวิต” 
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ประกอบด้วย 8 อ าเภอ ได้แก ่

กลุ่มอ าเภอเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวาร 

• มีขนาดพื้นที่รวมประมาณ 2,697.93  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
1,686,220.44  ไร ่

• ขอบเขตการปกครองระดับท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 
- เทศบาลนคร 1 แห่ง 
- เทศบาลเมือง 1 แห่ง 
- เทศบาลต้าบล 66 แห่ง  
- องค์การบริหารส่วนต้าบล 18 แห่ง 

• ลักษณะภูมิประเทศ 
บริเวณตอนกลางเป็นพื นท่ีราบระหว่าง และมีเนินเขาและภูเขา
สูงทอดตัวในแนวเหนือใต้ บริเวณทางทิศตะวันตกและตะวันออก
ของพื นท่ี 

 อ าเภอสันก าแพง  
 อ าเภอสันทราย  
 อ าเภอดอยสะเก็ด  
 อ าเภอแม่ออน 

 อ าเภอเมืองเชียงใหม่  
 อ าเภอหางดง  
 อ าเภอสารภี  
 อ าเภอแม่ริม  
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การใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

พ้ืนที่ทางธรรมชาติ ได้แก่ พื นท่ีป่าไม้ พื นท่ีทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ 
พื นท่ีลุ่ม และพื นที่แหล่งน ้า มพีื้นที่  1,602.30 ตร.กม.  
(สัดส่วนร้อยละ 59.38) ของพื นที่กลุ่มอ้าเภอ 

พื้นที่ทางการผลิต ได้แก่ ท่ีดินท้าการเกษตรกรรม พื นท่ีปศุ-สัตว์ 
พื นท่ีเพาะเลี ยงสัตว์น ้า พื นท่ีอุตสาหกรรม มีพื้นที่  677.26 ตร.กม. 
(สัดส่วนร้อยละ 25.10) ของพื นท่ีกลุ่มอ้าเภอ 

พื้นที่เมืองและชุมชน ได้แก่ พื นท่ีชุมชน สถานท่ีราชการและสถาบัน
ต่างๆ สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ และพื นท่ีอื่นๆ เช่น ถนน สะพาน       
มีพื้นที่  418.66 ตร.กม. (สัดส่วนร้อยละ15.52) ของพื นที่กลุ่มอ้าเภอ 

13% 

3% 

0% 25% 

54% 

1% 
4% 

 1. พื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง   

2. สถานท่ีราชการและสถาบันต่างๆ   

3. พื นที่อุตสาหกรรม  

4. พื นที่เกษตรกรรม  

5. พื นท่ีป่าไม้  

6. พื นที่น ้า  

7. พื นที่เบ็ดเตล็ด  

 การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 
ร้อยละ 54 ของพื นที่กลุ่มอ้าเภอ 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินรองลงมาคือพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ร้อยละ 
25 ของพื นที่กลุ่มอ้าเภอ 

 พื นที่เมืองและชุมชนส่วนใหญ่อยู่บริเวณที่ราบลุ่มตอนกลาง
ของพื นที่ 
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ประชากร 

จังหวัดเชียงใหม่มีประชากร พ.ศ. 2557* รวมทั้งสิ้น 1,678,284 คน 
กลุ่มเมืองเชียงใหม่มีจ านวนประชากรรวม 786,087 คน คิดเป็นร้อยละ 46.84 ของจ านวนประชากรทั้งหมดในจังหวัดเชียงใหม่ 
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็น 973,561 คน หรือร้อยละ 57.88 ของจ านวนประชากรทั้งหมด   

 สัดส่วนของประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล (ประชากร
เมือง) และประชากรที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล 
(ประชากรชนบท ) เท่ากับ  89 : 11 และ จะมีสัดส่วนเป็น 
92 : 8 

 อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเมืองเพิ่มขึ นเฉลีย่ร้อยละ 
1.42 ต่อปี และอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรชนบทลดลง
เฉลี่ยร้อยละ 0.57ต่อปี  

 อ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีจ้านวนประชากรมากที่สุดรวมทั งสิ น 
234,244 คน (ร้อยละ 30) และ อ าเภอแม่ออน มีจ้านวน
ประชากรน้อยที่สุดรวมเพียง 21,281คน (ร้อยละ 3) 

* ข้อมูลอัพเดทล่าสุด ปี 2558 : กรมการปกครอง 

การกระจายตัวของประชากรรายอ าเภอ 
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ระบบเมืองและชุมชนเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่ มีเทศบาลทั งสิ น 210 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต้าบล 116 แห่ง และมีองค์การ
บริหารส่วนต้าบล 89 แห่ง  กลุ่มอ้าเภอทางตอนใต้ มีเทศบาลต้าบล 15แห่ง และองค์การบริหารส่วนต้าบล 18 แห่ง 
 

เมื่อพิจารณาระบบเมืองเรียงตามล าดับศักย์แล้ว พบว่า
อัตราส่วนระหว่างเมืองล าดับศักย์ที่ 1 : เมืองล าดับศักย์ที่ 2 : 
เมืองล าดับศักย์ที่ 3 : เมืองล าดับศักย์ที่ 4 มีสัดส่วนอยู่ที่  
1 : 1 : 29 : 179  

การพึ่งพาแบบกระโดดข้ามล าดับศักย์เช่นนี้ ส่งผลให้บริการพื้นฐานของ
กลุ่มเมืองเชียงใหม่ต้องรับภาระมากเกินความจ าเป็น ท าให้การให้บริการ
ไม่มีประสิทธิภาพและมีปริมาณการใช้งานมากเกินไป  

กลุ่มเมืองและอ าเภอ จ านวนเมือง 

กลุ่ม 1 กลุ่มเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของจังหวัดและภาค 5 

อ้าเภอ ได้แก่ เมืองเชียงใหม่ แม่ริม สันทราย สารภี หางดง 

56 

กลุ่ม 2 เมืองบริวารของกลุ่มเมืองเชียงใหม่ 4 อ้าเภอ ได้แก่ ดอย

สะเก็ด แม่ออน สันก้าแพง สันป่าตอง 

45 

กลุ่ม 3 เมืองเกษตรกรรมและการค้าทางตอนเหนือ 4 อ้าเภอ 

ได้แก่ เชียงดาว เวียงแหง แม่แตง พร้าว 

35 

กลุ่ม 4 กลุ่มเมืองเกษตรกรรมตอนเหนือสุด 3 อ้าเภอ ได้แก่ ฝาง 

ไชยปราการ แม่อาย 

21 

กลุ่ม 5 กลุ่มเมืองในพื นที่อนุรักษ์ด้านตะวันตก 6 อ้าเภอ ได้แก่ 

กัลยาณวิัฒนา สะเมิง แม่วาง แม่แจ่ม จอมทอง ดอยหล่อ 

33 

กลุ่ม 6 กลุ่มเมืองเกษตรกรรมทางตอนใต้ ได้แก่ ฮอด ดอยเต่า 

อมก๋อย 

20 

รวม 210 ล าดับศักย์ของเมือง พ.ศ.2556 
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ระบบเมืองและชุมชนเมือง 

เนื่องจากจังหวัดเชียงใหม่มีที่ราบขนาดใหญ่อยู่เพียงแห่งเดียวคือ ที่ราบเชียงใหม่-ล้าพูน ครอบคลุมพื นที่
อ้าเภอเมืองและอ้าเภอใกล้เคียง และเป็นพื นที่ที่มีการกระจุกตัวของเมืองอย่างหนาแน่น ท้าให้สามารถสรุป
บทบาทของเมืองเชียงใหม่ ดังนี  

กลุ่มที่ 1 กลุ่มเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของจังหวัดและภาค  

 ครอบคลุมพื นที่เมืองหลักทางเศรษฐกิจบนที่ราบเชียงใหม่-ล้าพูน ในพื นที่ 5 อ้าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองเชียงใหม่   
แม่ริม สันทราย สารภี และหางดง มีเมืองในกลุ่มนี ทั งสิ น 56 เมือง  

 มีสัดส่วนระหว่างเมืองล้าดับศักย์ที่ 1 : 2 : 3 : 4 อยู่ที่ 1 : 1 : 8 : 46  
 โดยมีเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นศนูย์กลางลา้ดับศักย์ที่ 1 และ เทศบาลต้าบลยางเนิ ง อ้าเภอแม่ริม เป็นศูนย์กลาง

ล้าดับศักย์ที่ 2 ท้าหน้าที่เป็นฐานเศรษฐกิจด้านการค้าและการบริการที่ส้าคัญของจังหวัดและภูมิภาค 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มเมืองบริวารของกลุ่มเมืองเชียงใหม่ (กลุ่มที่ 1)  

 เป็นพื นที่เมืองในเขตถนนวงแหวนรอบที่ 2 และ 3 (รวมถึงโครงการถนนวงแหวนรอบที่ 4 ในอนาคต)  
 ครอบคลุมพื นที่เมืองใน 4 อ้าเภอ ได้แก่ อ าเภอดอยสะเก็ด แม่ออน สันก าแพง และสันป่าตอง ประกอบด้วยเมือง

ทั งสิ น 45 เมือง  
 มีสัดส่วนระหว่างเมืองล้าดับศักย์ที่ 1 : 2 : 3 : 4 อยู่ที่ 0 : 0 : 9 : 36  
 กลุ่มเมืองนี ไม่มีเมืองล้าดับศักย์ที่ 1 และ 2 เนื่องจากสามารถพึ่งพาเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางล้าดับศักย์ที่ 1 

และเทศบาลต้าบลยางเนิ ง อ้าเภอแม่ริม ซึ่งเป็นศูนย์กลางล้าดับศักย์ที่ 2 ได ้
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โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวัด 

 ใน พ.ศ.2555*  จังหวัดเชียงใหม่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมเท่ากับ 118,751 ล้านบาท (ร้อยละ 38.78 
ของ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ร้อยละ 18.78 ของ
ภาคเหนือ และร้อยละ 1.34 ของประเทศไทย) 

 เศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม่  มีแนวโน้มเติบโต เฉลี่ย
ร้อยละ 3.46  ต่อปี (ในช่วงปี พ.ศ.2545-2555) 

 มีสัดส่วนในภาคการค้าและการบริการสูงที่สุด 
รองลงมาคือภาคอุตสาหกรรม 

สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2555 

ภาคบริการ 
66% 

ภาคอุตสาหกรรม 
18% 

ภาคเกษตรกรรม 
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กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน จังหวัดเชียงใหม่ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเชียงใหม่เทียบกับกลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
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* ข้อมูลอัพเดทล่าสุด ปี : 2555 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวัด 

ด้านการค้าการบริการ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมและการคาดการผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดแยกรายสาขาย่อย 10 สาขา พ.ศ. 2576 

 สาขา 2545 2550 2555 2576 

การ

เปลี่ยนแปลง  

2555 - 2576 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการค้าและการบริการ 57,041 66,222 77,135 93,518 21.23% 

การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ 

จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน

ครัวเรือน 

10,569 12,470 16,630 19,897 19.64% 

โรงแรมและภัตตาคาร 6,142 9,059 10,023 12,126 20.98% 

การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม 6,090 7,708 7,878 8,893 12.89% 

ตัวกลางทางการเงิน 4,234 5,209 7,470 9,719 30.10% 

บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการ

ทางธุรกิจ 
7,870 8,730 10,001 11,532 15.31% 

การบริหารราชการและการปอ้งกันประเทศ รวมทั้ง

การประกัน สังคมภาคบังคับ 
8,525 7,586 8,359 9,192 9.96% 

การศึกษา 7,738 8,329 7,562 11,901 57.37% 

การบริการด้านสุขภาพและสังคม 4,108 4,974 6,807 7,622 11.98% 

การให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วน
บุคคลอ่ืนๆ 

1,296 1,478 1,723 1,874 8.78% 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 469 679 682 762 11.75% 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  84,814 97,834 118,751 137,040 15.40% 

 จะมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
โดยรวมร้อยละ 15.40 (คิดเป็นร้อยละ 
0.77 ต่อปี) 

 ขยายตัวมากท่ีสุดในสาขาด้านการค้า
และการบริการ ซึ่งจะมีสัดส่วนเพิ่มขึ น
คิด เป็นร้อยละ 65 ของผลิตภัณฑ์    
มวลรวมของทั งจังหวัดในพ.ศ. 2555 
และเพิ่มขึ นเป็นร้อยละ 68 ในพ.ศ. 2576 

 สาขาย่อยท่ีจะได้รับการพัฒนาให้เป็น
สาขาเศรษฐกิจหลักต่อไปในอนาคต 
ได้แก่ สาขาการศึกษา ซึ่งหมายรวมถึง
การค้นคว้าและวิจัยซึ่งเป็นต้นทางของ
เศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์  (Creative 
Economy) ท่ีจะมีการขยายตัวเพิ่มขึ น
ร้อยละ 57.37 (คิดเป็นร้อยละ 2.87 ต่อป)ี 
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กลุ่มอ าเภอกลุ่มเมืองเชียงใหม่และบริวาร  
 มีพื นท่ีเกษตรกรรมรวม 376,591 ไร่  

 - อ้าเภอสันก้าแพง มีมากท่ีสุดจ้านวน 73,331 ไร่ 

 - อ้าเภอดอยสะเก็ด มีจ้านวน 70,247 ไร่ 

 - อ้าเภอเมืองเชียงใหม่ มีพื นท่ีน้อยท่ีสุด จ้านวน 8,651 ไร่ 

 ท่ีดินการเกษตรส่วนใหญ่เป็นพื นท่ีนาข้าว มีพื นที่ประมาณ 245,045 ไร่  

 รองลงมาเป็นพื นท่ีไม้ผล/ไม้ยืนต้น มีพื นท่ีประมาณ 76,985 ไร ่

 การกระจายตัวของพืชเศรษฐกิจเป็นไปตามศักยภาพของดิน/แหล่งน ้า 

 มีการเลี ยงปศุสัตว์ ทั งสิ น 3,375,749 ตัว โดยมีมากท่ีสุดที่อ้าเภอสันทราย 

 มีเกษตรกรผู้เลี ยงปศุสัตว์ 29,651 ครัวเรือน 

 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรกรรม ล่าสัตว์ และปศุสัตว์  
มีมูลค่า 18,297 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 15.16 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

 พื้นที่ปลูกล าไย 61,250 ไร่ ปลูกมากที ่

- อ าเภอสารภี 26,883 ไร ่

- อ้าเภอหางดง 13,915 ไร่ 

- อ้าเภอสันทราย 7,199 ไร่ 

 พื้นที่ปลูกข้าว 245,045 ไร่ ปลูกมากที่ 

- อ าเภอสันก าแพง 65,930  ไร่ 

- อ้าเภอดอยสะเก็ด 54,756 ไร่ 

- อ้าเภอสันทราย 40,105 ไร่ 

 พื้นที่ปลูกมะมว่ง 8,849 ไร่ ปลูกมากที่ 

- อ าเภอสันทราย 3,292 ไร ่

- อ้าเภอแม่ริม 2,054 ไร่ 

- อ้าเภอแม่ออน 1,319 ไร ่

 

 

ด้านเกษตรกรรม 
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               โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวัด 

ด้านอุตสาหกรรม การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 

กลุ่มอ าเภอกลุ่มเมืองเชียงใหม่และบริวาร ประกอบด้วยอ าเภอ 8 อ าเภอ ได้แก่  อ าเภอเมืองเชียงใหม่ อ าเภอหางดง 
อ าเภอแม่ออน อ าเภอสารภี อ าเภอแม่ริม อ าเภอสันทราย อ าเภอสันก าแพง และอ าเภอดอยสะเก็ด 

 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม มีทั้งสิน้ 1,573 แห่ง   

- อ้าเภอเมืองเชียงใหม่ 435 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 27.62 ของกลุ่มอ้าเภอ 

 - อ้าเภอสันก้าแพง 243 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 15.45 ของกลุ่มอ้าเภอ 

 - อ้าเภอสันทราย 207 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.16 ของกลุ่มอ้าเภอ 

 ประเภทอุตสาหกรรมทีม่ีมากทีสุ่ดใน กลุ่มอ าเภอเมือง
เชียงใหม่และบริวารได้แก่ 

 - อุตสาหกรรมเกษตร มีจ้านวน 439 แห่ง 

 - อุตสาหกรรมขนส่ง  มีจ้านวน 186 แห่ง 

 - อุตสาหกรรมอื่นๆ  มีจ้านวน 181 แห่ง 

 อุตสาหกรรมที่กอ่ให้เกิดการจ้างงาน 

 - อุตสาหกรรมเกษตร 

- อุตสาหกรรมอาหาร 

- อุตสาหกรรมอ่ืนๆ  

 อุตสาหกรรมที่ไดร้ับการสง่เสริมในพ้ืนที่ 

 - อุตสาหกรรมการเกษตร 

 - อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า 

(นโยบายจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน BOI) 
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แหล่งท่องเที่ยว 

การคาดการณ์รายได้จากการท่องเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2557-2577 

 นักท่องเท่ียวที่แวะพักค้างคืน เฉลี่ย 3.1 วัน/Trip  

 ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยว เฉลี่ย 3,103.8 บาท/วัน  

- นักท่องเที่ยวชาวไทยใช้จ่ายเฉลี่ย 3,020.54บาท/วัน  

- นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศใช้จ่ายเฉลี่ย 3,404.16 บาท/วัน  

 รายได้จากการท่องเท่ียว 58,550.5 ล้านบาท/ปี  

 จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที่ยวรายได้สูงสุดอันดับที่ 1 ของ
ภาคเหนือ โดยมีรายได้คิดเป็นร้อยละ 50.38 ของรายได้รวมใน
ภาคเหนือทั งหมด และเป็นอันดับ 4 ของเมืองที่นักท่องเที่ยวต่างชาติ
นิยมมาเยือน   

การท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ่

แหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร ์

แหล่งท่องเท่ียวนันทนาการ 

แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 

แหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มอ าเภอเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวาร 
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คมนาคมขนส่ง 

109 

107 
118 

121 

11 
106 

108 

 
 ทางหลวงหมายเลข  11 (สิงห์บุรี ถึง เชียงใหม)่  

ซึ่งเป็นเส้นทางโลจิสติกส์ท่ีส้าคัญ 

 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106 (แยกทางหลวงหมายเลข 1 
(เถิน)-ต่อเขตเทศบาลนครเชียงใหม่)  

 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 107 (เชียงใหม-่แม่จัน)  

 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 (ถนนเชียงใหม่ - ฮอด)  

 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 109 (แม่สรวย-ฝาง) 

 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 118 [เชียงใหม่ - บรรจบทางหลวง
หมายเลข1(ป่าสัก)] 

 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 121 (ถนนวงแหวนรอบนอกเมือง
เชียงใหม)่ 

       เส้นทางรถไฟ  เชียงใหม่ – กรุงเทพมหานคร 

 ท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่  

โครงข่ายส าคัญที่เชื่อมโยงภายในและระหว่างจังหวัดเชียงใหม่ 
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สาธารณูปการ 

 การศึกษา : กลุ่มอ้าเภอกลุ่มเมืองเชียงใหม่และบริวาร มีสถานศึกษาทั งสิ น 378 แห่ง และเป็นศูนย์กลางการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา โดยเป็นที่ตั งของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลายแห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาลัยนาฏศิลป์เชียงใหม่ เป็นต้น 

 ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพย์สิน : มี
สถานีต้ารวจในความรับผิดชอบ 15 แห่ง โดย
อยู่ในอ้าเภอเมืองเชียงใหม่ 5 แห่ง และมีสถานี
ดับเพลิงกระจายอยู่ทุกอ้าเภอ 

 การสาธารณสุข : กลุ่มอ้าเภอกลุ่มเมือง
เชียงใหม่และบริวารมีจ้านวนโรงพยาบาล
ทั งสิ น 31 แห่ง มีจ้านวนเตียง 5,368 เตียง 
มีโรงพยาบาลนครพิงค์ ซึ่งตั งอยูใ่นอ้าเภอ 
แม่ริม ท้าหน้าท่ีเป็นศูนยป์ระสานงานกลาง
กับโรงพยาบาลอื่นๆ 

โครงสร้างการประสานงานสง่ตอ่ผู้ป่วยภายในจังหวัดเชียงใหม่ 
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สาธารณูปโภค 
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พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2571 พ.ศ. 2576 

คาดการณ์ปริมาณการใช้ไฟฟ้า 

การบริการไฟฟ้า จากข้อมูลก้าลังผลิตในจังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ก้าลังการผลิตในปัจจุบันนั นต่้ากว่า
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าตามเกณฑ์มาตรฐานทั งในปัจจุบัน
และในอนาคต ท้าให้หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องจ้าเป็น
จะต้องเร่งพัฒนาเพื่อยกระดับโครงสร้างพื นฐานให้
เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีเหมาะสมต่อไป 

การบริการประปา ในจังหวัดเชียงใหม่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาคเขต 9 
มีส้านักงานประปาส่วนภูมิภาคสาขา 7 แห่ง โดย
เป็นส้านักงานการประปาส่วนภูมิภาคชั นพิเศษ     
1 แห่ง (การประปาส่วนภูมิภาคสาขาเชียงใหม่ ) 
และส้านักงานประปาส่วนภูมิภาค 6 แห่ง ได้แก่ 
สาขาฮอด สันก้าแพง แม่ริม แม่แตง ฝาง และ
จอมทอง 

จำ้นวนผู้ใช้น ำ้ พื นทีใ่ห้บรกิำร ก้ำลงัผลติใช้งำน 

(รำย) (ตร.กม.) (ลบ.ม./วัน)

การประปาส่วนภูมภิาคสาขาเชียงใหม ่(ชัน้พเิศษ) 99,570 99.5 143,445

การประปาส่วนภูมภิาคสาขาฮอด 2,809 6 2,400

การประปาส่วนภูมภิาคสาขาสันก าแพง 13,796 38.07 2,000

การประปาส่วนภูมภิาคสาขาแมริ่ม 17,577 5 35,520

การประปาส่วนภูมภิาคสาขาแมแ่ตง 4,679 38.98 4,200

การประปาส่วนภูมภิาคสาขาฝาง 4,839 58.43 4,710

การประปาส่วนภูมภิาคสาขาจอมทอง 3,724 7.32 6,000

รวม 146,994 253.3 198,275

ชื่อสำ้นักงำน

พ้ืนทีใ่ห้บริการส านักงานการประปาส่วนภูมภิาค ในจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2558 
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แนวทางการพัฒนาในอนาคต 

กลุ่มอ าเภอเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวาร 

 การพัฒนาเมืองหลักและ
เมืองบริวารตามแนว   
วงแหวนรอบที่ 4  

 การพัฒนาแบบ
เมืองคู่แฝด
เชียงใหม่-ล าพูน 

 การก้าวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ 

 ศูนย์กลางพาณิชยกรรม การค้า
การบริการ และการขนส่งของ
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

 การก่อสร้างท่าอากาศยาน
เชียงใหม่แห่งที่ 2 



               โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ 

การใช้ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่  

พ.ศ. 2555 (ฉบับปัจจุบัน) 

               โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ 



               โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ 

27 

แนวคิดการพัฒนา 
กลุ่มอ าเภอเมืองเชียงใหม ่

และเมืองบริวาร 

เขตพัฒนาต่อเนื่องจากที่ราบตอนกลาง  
และพื้นที่รองรับการขยายตวัของชุมชน 
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บทบาทของเมือง 

 ชุมชนล าดับที่ 2 ได้แก่ ชุมชนแม่ริม เป็นศูนย์กลางการ
ปกครอง การท่องเที่ยว ชุมชนแม่โจ้ เป็นศูนย์กลางการค้า 
การบริการ การศึกษา การบริการสังคมระดับกลุ่มอ้าเภอ 
ชุมชนหางดง พื นที่รองรับการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่และ
ศูนย์กลางด้านหัตถอุตสาหกรรม ชุมชนสันป่าตอง เป็น
ศูนย์กลางการค้า การบริการ การบริการด้านการเกษตร  
ชุมชนสันทราย ชุมชนสันทรายหลวง และชุมชนสันก้าแพง 
เป็นพื นที่รองรับการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ 

บทบาทของชุมชนในบริเวณกลุ่มเมืองเชียงใหม่และ
บริวารตามผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2555 

 ชุมชนล าดับที่ 1 ได้แก่ ชุมชนเทศบาลนครเชียงใหม่ และ
ชุมชนช้างเผือก มีบทบาทเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน 
พาณิชยกรรมการเงินการธนาคาร การศึกษา การบริการ
สังคม การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกลุ่ม GMS 
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ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงน้ี มีนโยบายและมาตรการ  
มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ให้เป็นเมืองท่ีมีเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรมล้านนาและรักษาวิถีชีวิตของชุมชนแต่ละท้องถิ่น 
 

ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ให้เป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจและการคมนาคมเชื่อมโยงกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง
และเอเชียใต้ 
 

ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ให้เป็นศูนย์กลางการ
ท่องเท่ียว โดยสงวนรักษาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
วัฒนธรรม ประเพณี และสถาปัตยกรรม ให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
 

ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ให้เป็นศูนย์กลางการบริการ
สุขภาพ อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ และการค้าต่างประเทศ 
 

ด้ารงรักษาพื นท่ีท่ีมีคุณค่าทางเกษตรกรรมท่ีมีอยู่อย่างจ้ากัด
และพัฒนาให้เป็นการเกษตรท่ีปราศจากมลพิษ มีความ
หลากหลาย และมีการบริหารจัดการสมัยใหม่ 
 

ส่งเสริมและพัฒนาหัตถกรรมและอุตสาหกรรมท่ีปราศจาก
มลพิษให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 
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ประเภทการใช้ท่ีดินในผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2555 

พ้ืนท่ีกลุ่มอ าเภอเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวาร 

 ที่ ดินประเภทชุมชน พื น ท่ี เพื่ อพัฒนาชุมชนอย่ างมี
ประสิทธิภาพ 

 ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม เพื่อเป็นเขต
ส่งเสริมการเกษตรท่ีครอบคลุมพื นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความ
อุดมสมบูรณ์และให้ผลิตสูง มีข้อบังคับท่ีเข้มงวดกว่าพื นท่ี
ชนบทและเกษตรกรรม ป้องกันปัญหาการขยายตัวของเมือง
รุกล ้าพื นท่ีเกษตรกรรม   

 ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ เป็นเขตอนุรักษ์สภาพแวดล้อม
ธรรมชาติ ครอบคลุมพื นท่ีป่าไม้ แหล่งต้นน ้าล้าธาร และ
พื นท่ีท่ีมีสภาพแวดล้อมสวยงามท่ีควรได้รับการฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 

 ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พื นท่ี
เพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมการท่องเท่ียว การประมง 
การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น ้า เกษตรกรรม 
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การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การใช้ท่ีดินปี 2545 

การใช้ท่ีดินปี 2553 

 พ.ศ.2545  พ.ศ.2553 

พื นที ่(ตร.กม.) พื นที ่(ตร.กม.) พื นที ่(ตร.กม.) รอ้ยละ

 1. พื นทีชุ่มชนและสิ่งปลูกสรำ้ง  286.82       344.21        57.39         2.50           

2. สถำนทีร่ำชกำรและสถำบนัต่ำงๆ  22.89         74.45         51.56         28.16         

3. พื นทีอุ่ตสำหกรรม -   9.82           - -

4. พื นทีเ่กษตรกรรม 779.17        667.44        111.73-        1.79-           

5. พื นทีป่ำ่ไม้ 1,570.20     1,463.85     106.35-        0.85-           

6. พื นทีน่ ำ้ 26.27         39.92         13.65         6.50           

7. พื นทีเ่บด็เตล็ด 12.59         98.26         85.67         85.06         

ประเภทกำรใช้ประโยชน์ทีด่ิน
อัตรำกำรเปลี่ยนแปลง
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บริเวณเมืองเชียงใหม ่

 การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน  ผังเมืองรวมเชียงใหม่  พ.ศ. 2555 
บริเวณเมืองเชียงใหม ่
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รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อทิศทางการพัฒนา 

พื้นที่กลุ่มอ าเภอเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวาร 
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